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Frankrikes indopacifiska strategi

Carina Gunnarson

Den Indopacifiska regionen har under den senaste
tiodrsperioden rort sig upp pé den franska sikerhets-
politiska dagordningen. Som ”indopacifisk stat” ar
Frankrike nirvarande genom franska utomeuropeiska
territorier, 1,6 miljoner franska medborgare, ekono-
miska intressen och 7000 soldater fordelade pa tre sjilv-
forsvarsstyrkor och tva externa militira baser. I denna
studie analyseras Frankrikes indopacifiska strategi uti-
fran franska strategiska dokument och centrala tal.

EN I5 SEPTEMBER 2021 offentliggjorde USA,

Australien och Storbritannien bildandet av en ny
sikerhetsallians, Aukus. Beslutet innebar att Australien
avslutade det pagiende samarbetet med Frankrike om pro-
duktion av tolv konventionella ubétar — ett kontrakt som
uppskattats till 56 miljarder Euro.! Nyheten kom som en
kalldusch for Frankrike och vickte starka politiska reaktio-
ner. Frankrikes utrikesminister Jean-Yves Le Drian beskrev
det som “en dolkstét i ryggen”.” Hindelsen toppade press-
sens forstasidor med malande rubriker som att “arhund-
radets kontrakt” hade torpederats av USA och Australien i
Stilla havets motsvarighet till ”Slaget om Trafalgar”.?

I efterdyningarna av Aukus har olika konsekvenser av
hiandelsen lyfts fram, framfor alle férlusten av tillit mellan
allierade. En aspekt som fitt mindre uppmirksamhet 4r
hur Frankrikes policy i den Indopacifiska regionen paver-
kas. Sedan 2009 har regionen rort sig uppat pa den franska
sikerhetspolitiska agendan. Frankrike har stora ambitio-
ner, territorier att forsvara, intressen att frimja och virna i
denna region. Samtidigt dr Paris beroende av samarbeten
och allianser for att kunna forverkliga sin strategi. Trots
att regionen ir prioriterad konkurrerar den om Frankri-
kes resurser och engagemang i andra och mer nirliggande
omraden.

Syftet med memot dr att analysera Frankrikes policy i den
Indopacifiska regionen. Hur uppfattar Frankrike den siker-
hetspolitiska situationen i regionen? Vad ir det Paris vill
uppné och hur beskrivs Frankrikes roll? Vilka sikerhetspoli-
tiska strategier har Paris valt for att realisera mal? Studien tar
sin utgingspunkt i centrala tal och strategiska dokument.

Hur policy omsitts i praktiken har inte funnits mojlig-
het att undersoka inom ramen f6r detta memo. Viss tematik
som ickespridning, klimatférindringar och marinévningar
berérs endast kortfattat och fortjinar separata studier for
att folja hur dessa har forindrats och utvecklats over tid.

En ny fransk indopacifisk strategi

I ett uppmirksammat tal i Sydney 2018 uttryckte presi-
dent Emmanuel Macron for forsta gangen sin vision for
Frankrikes indopacifiska strategi. Den franske presidenten
holl sitt tal pa den marina basen Garden Island — pé en
flygramp framfor en militirhelikopter — vilket understrok
Macrons sikerhetspolitiska budskap: den Indopacifiska
regionen genomgar djupgiende strategiska forindringar,
friheten 4r hotad och Frankrike 4r genom sin nirvaro
starkt engagerat. Utrikesminister Le Drian har beskrivit
talet som “konstituerande” (un discours fondateur) for den
franska indopacifiska strategin.” Talet har blivit en referens-
punke i senare strategiska dokument.

Den franske presidenten ir tongivande i utrikes- och
sikerhetspolitiska fragor. Forutom Garden Island-talet,
som dr centralt, dr president Macrons tal till ambas-
sadorerna den 27 augusti 2019 och presidentens tal i
Saint-Denis de la Réunion i oktober 2019 ocksa relevanta.

Frankrikes strategi for regionen uttrycks i tva strategi-
dokument: La stratégie de la France dans I'Indopacifique
och La stratégie de défense frangaise en Indopacifique.” De
tvd dokumenten kompletterar varandra, men har olika
fokus. De indopacifiska strategin ir mer Gvergripande och
innehiller, forutom en analys av det sikerhetspolitiska 13-
get ocksa en bred beskrivning av Frankrikes 6vergripande
intressen, ambitioner och engagemang i regionen. Den
indopacifiska forsvarspolitiska strategin har ett storre fokus
pa forsvarsfragor, men inte enbart.

Strategiska dokument som Révue stratégique de défense et
de sécurité nationale frin 2017 och de tvé vitbockerna fran
2008 och 2013 (Livre blanc sur la défense et la sécurité) ir
overgripande strategiska dokument och har frimst anvints
for att fa en bild av hur beskrivningar av regionen har for-
dndrats 6ver tid.®
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Fransk nédrvaro

Politiskt och militirt definierar Frankrike den Indopa-
cifiska regionen brett: fran Afrikas 6stkust till Franska
Polynesien i Stilla havet.” Frankrike ir den enda europe-
iska stat som har en territoriell nirvaro i den Indopacifiska
regionen genom de franska territorierna Nya Kaledonien,
Wallis och Futuna, Franska Polynesien, 6arna Réunion och
Mayortte, Clipperton, samt de sddra och antarktiska terri-
torierna (Zerres australes et antarctiques frangaises, TAAF).
De olika territorierna har varierande administrativ sta-
tus och benimns DROM-COM (départements et collectivi-
tés d'outre-mer). 1 regionen bor cirka 1,6 miljoner franska
medborgare och 200 000 expatrierade.®

Tal och strategiska dokument brukar inledas med be-
skrivningar av Frankrikes nirvaro och intressen i omra-
det. I den franska forsvarsstrategins forsta mening slis fast:
”Frankrike 4r en suverin stat i den Indopacifiska regionen”
och i den indopacifiska strategins férord beskriver Macron
Frankrike som “ett indopacifiskt land”.” Detta tema har
dven uttryckts i flera tal av utrikesminister Parly i samband
med Shangri-La dialogen i Singapore.'’

Genom sina utomeuropeiska territorier pi planetens
samtliga oceaner har Frankrike virldens storsta exklusiva
ekonomiska zon (Exclusive Economic Zone, EEZ) med en
yta pa totalt 11,7 miljoner kvadratkilometer." For Frank-
rike 4r den Indopacifiska regionen med sina 9 miljoner
kvadratkilometer EEZ Frankrikes nist storsta ekonomiska
omrade i virlden."? Frankrikes ekonomiska intressen i re-
gionen har dkat. Ar 2019 kom cirka 18 procent av Frank-
rikes import frin den Indopacifiska regionen och exporten
till regionen motsvarade cirka 14 procent. Handelsutbytet
med regionen 6kade markant mellan 2010 och 2019 och
motsvarar mer in en tredjedel av den franska handeln ut-
anfér EU."

Forutom att omradets ekonomiska potential dr enorm,
ar regionen en viktig transportled for varor, bide materiella
och immateriella, “av hog strategisk betydelse”.'* De eko-
nomiska intressena kopplas i strategiska dokument frimst
till regionens marknadspotential, inte frimst till naturre-
surser. Med en befolkning pa nira tre miljarder och en
vixande och kopstark medelklass finns stor efterfrigan
pa produkter och tjinster. Regionen beskrivs som virlds-
ledande f6r innovationer och digital teknik. For franska
foretag, dir forsvarssektorn sirskilt lyfts fram, erbjuder re-
gionen stora mojligheter.”

Frankrike har cirka 7 000 franska soldater i regionen
som ir fordelade mellan tre sjalvforsvarsstyrkor pa Mayotte
och Réunion, i Nya Kaledonien, och i Franska Polynesien
samt tvd permanenta militirbaser i Férenade Arabemira-
ten och i Djibouti.

I sjalvforsvarsstyrkorna pd 6arna Réunion och Mayotte
i sodra Indiska oceanen finns 2 000 soldater. P4 Réunion
och Mayotte finns tvad marinbaser som syftar till sjilvfor-
svar och som ska mojliggora snabba regionala insatser i
Indiska oceanen. Andra uppgifter 4r att motverka pirater,
illegal immigration samt att forsvara Frankrikes EEZ. Luft-
forsvaret dr lokaliserad till den internationella flygplatsen
pa Réunion.'

I Nya Kaledonien och i Franska Polynesien i Stillahavs-
omradet dr 1 660 respektive 1 180 soldater stationerade. I
Nya Kaledonien finns en marinbas i Noumea och en flyg-
bas i Tontouta.'” I Franska Polynesien finns en marinbas i
Papeete och en flygbas i Faa'a.'® Styrkorna syftar till sjilv-
forsvar, forsvar av EEZ och det nationella luftrummet. Den
militira ndrvaron ger majlighet att delta i regionala opera-
tioner bortom Frankrikes territoriella grinser i samarbete
med andra linder."”

P4 militirbaserna i Djibouti och i Forenade Arabemi-
raten (UAE) finns 1 450 respektive 650 franska soldater.”

Utéver det deltar cirka 700 franska marinsoldater spo-
radiske i olika insatser.”! I regionen finns 18 franska for-
svarsattachéer som ir ackrediterade till 33 linder, ett
femtontal sambandspersoner, samt sju attachéer med an-
svar for fransk inrikespolitisk sikerhet.”

Frankrike har en stark diplomatisk nirvaro med 25 am-
bassader, 14 generalkonsulat, representationer i Taiwan och
Nordkorea, 24 Business France-kontor samt forsknings-
och utbildningsinstitut som Institut fran¢ais med nirvaro
i 35 linder. Det franska bistindsorganet Agence francaise
de développement (AFD) bedriver verksamhet i 24 linder.

Verklighetsbeskrivning: Kinas 6kade maktansprak

Hur uppfattar Frankrike den sikerhetspolitiska situationen
i regionen? I dokumenten #r det tydligt att synen pé Kina
har férindrats 6ver tid och i dag uppfattas Peking som ett
hot for stabiliteten bade i Kinas omedelbara niromride
och i den vidare regionen. Skillnaden ir tydlig om man
jamfor med tidigare strategier. I 2008 érs strategiska vitbok
forutspas att Asien, med Kina och Indien i titen, kommer
att vara en av de viktigaste polerna fér internationell poli-
tik. Risken finns att rivalitet och konflikt uppstir och som
pa sikt destabiliserar det internationella systemet:

Cette montée en puissance (...) dessine les contours d’un sys-
téme économique et géopolitique mondial restructuré. Le
poids des nouvelles puissances, 'ampleur des intéréts en jeu, la
concurrence pour I'accés aux marchés et aux ressources modi-
fient 'équation stratégique globale. (---) LAsie est aussi, en effet,
'une des zones principales ol pourraient s'exprimer des rivalités
ou des conflits susceptibles de déstabiliser le systeme de sécurité
internationale.?*
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Figur 1: Frankrikes territoriella och militdara ndrvaro i den Indopacifiska regionen.

Det konstateras redan 2008 att regionen har flera olosta
konflikter. Nagra av de som sirskilt lyfts fram ar Kashmir,
den koreanska halvon och Taiwan. Spinningar finns 4ven
mellan flera stater (Indien-Pakistan, Indien-Kina, Kina-
Japan) och tre kirnvapenmakter har oklara grinsforhal-
landen med varandra (Indien-Pakistan-Kina). Nordkoreas
kirnvapenprov och utveckling av ballistiska teknologier
oroar grannlinderna, i synnerhet Japan. De viktigaste stor-
makterna (Ryssland, Kina, USA) har strategiska intressen
och en militir nirvaro i omridet.” I vitboken fran 2013
har regionen en mer framtridande plats 4n i dokumentet
frin 2008 och det konstateras att de mellanstatliga spin-
ningarna okar, liksom militirbudgetarna samt att USA har
starke sin militdra ndrvaro i omradet.”

I senare strategiska dokument dominerar sikerhetspoli-
tiska aspekter. Oro uttrycks 6ver det forsimrade sikerhets-
politiska liget. Negativt laddade skrivningar genomsyrar
béde politiska och mer forsvarsinriktade analyser.”” Det stra-
tegiska landskapet priglas av konkurrens, rivalitet, nation-
ella intressen och urholkning av internationella principer.

Kinas ckade makt och territoriella ansprik uppfattas
som det storsta hotet i regionen. Konflikt om maritima
grinser skapar spinningar mellan stater, som beskrivs
som sirskilt uttalade i savil Sydkinesiska havet som i

Ostkinesiska havet.?8 1 svepande ordalag beskrivs det
”Kinesiska havet” som en "teater” dir Kina demonstrerar
sin makt genom att dberopa “historiska rittigheter” over
“vissa 6ar” och dir Peking forsoker att etablera sin kontroll

over luftutrymmet och stilla omvirlden infér "ett fullbor-
dat faktum”.”

(...) la mer de Chine demeure le théatre privilégié¢ de I'affirma-
tion de la puissance chinoise o Pékin invoque des « droits his-
toriques » et emploie des méthodes comme la poldérisation de
certains ilots ou la tentative de mise en place d’'une zone d’exclu-
sion aérienne pour créer des situations de fait accompli.?”

Hoten frin Kina omfattar allt fran subtila patrycknings-
forsok till militir avskrickning med konventionella och
icke-konventionella medel. Kinas diplomatiska och eko-
nomiska patryckningsférsok 6kar. Den digitala sfiren be-
skrivs som “ett slagfilt” (un champ de confrontation).”!
Andra kinsliga omraden ir infrastrukeur i form av olje-
ledningar och undervattenskablar for digital information;
nira hilften av virldens interkontinentala internettrafik
transporteras genom undervattenskablar i den Indopaci-
fiska regionen.*”

Sju av virldens tio storsta forsvarsbudgetar finns hos sta-
ter i regionen vilket har lett till 6kad militir spinning och
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instabilitet. Aven klimatforindringar ingar i hotbilden och
har redan idag "férédande konsekvenser” for sikerheten i
regionen.”

Dad samarbete krivs for att 16sa de problem virlden stir
infor, konstateras att de regionala sikerhetsstrukturerna ir
svaga och att nationella intressen och bilaterala 6verens-
kommelser dominerar. I en kontext som kinnetecknas av
dispyter och spinningar, leder detta till en situation prig-
lad av osikerhet, vilket bedéms 6ka risken for instabilitet.?

Det férindrade sikerhetspolitiska landskapet i regioner
med okade stormaktspinningar och Kinas 6kade mak-
tansprik paverkar enskilda linder i regionen. Det inne-
bir en risk for regional och internationell stabilitet och
det varnas for att “eventuella konflikter skulle kunna om-
fatta en nukledr dimension”.* Frankrike paverkas direkt
genom sin nirvaro i omradet, men ocksid genom den per-
manenta platsen i FN:s sikerhetsrid. En forsimrad strate-
gisk kontext och begrinsningar av maritima sjofartsleder
paverkar alla europeiska stater da 30 procent av handeln
mellan Asien och Europa passerar Sydkinesiska havet och
Indiska oceanen.*

Une dégradation de la sécurité en Asie entrainerait des consé-
quences importantes pour la France, en raison de son statut de
membre permanent du Conseil de sécurité des Nations Unies, de
ses intéréts propres (territoires d’outre-mer, ressortissants, inté-
réts économiques), et enfin des partenariats établis avec plusieurs
Etats (...). Les libertés d’approvisionnement et de navigation,

intéréts partagés de tous les Européens, seraient également me-

nacées par une détérioration du contexte stratégique régional.”’

De virden som stir pa spel dr linders suverinitet och
regional sikerhet och stabilitet. Hir ingdr ocksa fri naviga-
tionsritt, tillgang till strategiska resurser i form av materi-
ella och immateriella tillgingar — allt frin fiskbestind till
5G — skydd av minskliga rittigheter, ekonomiska mojlig-
heter, skydd av biodiversitet samt méjligheter att motverka
klimatf6rindringar.

Frankrikes roll: en stabiliserande aktor

Utifrin de strategiska dokumenten kan man mejsla ut
tre huvudargument som fingar in Frankrikes mal och sin
egen roll i den Indopacifiska regionen: Frankrike som ak-
tor, Frankrike som alternativ till USA och Kina och Frank-
rike som stabiliserande makt.

Frankrikes aktorskap och visionen om multipolaritet,
frihet och internationell ritt

Den franska indopacifiska strategin vilar pa visionen om
ett Frankrike som 4r aktor i regionen. Visionen ir en stabil
och multipolir region dir Frankrike bidrar till utveckling-
en.” De virden som ska frimjas 4r frihet och respektfor in-
ternationella ritsliga principer. Frankrikes “kall” (vocation)

ar att bidra till att den Indopacifiska regionen ir fri, siker
och 6ppen.* Beskrivningar av Frankrikes sirskilda “kall”
kinns framfor allt igen frin andra tal som riktar sig till en
inhemsk publik, och skulle kunna beskrivas som Frankri-
kes historiska identitet som en global akt6r och som bérare
av universella virden. I relation till den Indopacifiska re-
gionen ir skrivningarna konkreta och beskrivs av Macron
som att Frankrikes mal 4r att bidra till stabilitet:

Notre vocation est de contribuer a faire de 'Indopacifique un
espace libre, siir et ouvert, ambitieux sur le plan des océans, du
climat et de la biodiversité, intégré sur le plan des infrastructures
et des échanges humains. Vous pouvez compter sur 'engagement
profond de la France. Nous continuerons a jouer pleinement
notre réle pour contribuer a la stabilité de ce nouvel espace stra-
tégique, qui est au cceur des grands défis mondiaux.!

”En indopacifisk axel” som alternativ till USA och Kina
Macrons globala vision ir ett Frankrike och ett Europa
som utgor ett alternativ till en USA- eller Kina-ledd vérlds-
ordning. Konsekvensen av att inte agera ir forlorat infly-
tande for Frankrike och f6r Europa. Eller mer drastiskt
uttryckt, om Frankrike fortsitter pa samma linje som tidi-
gare, kommer landet att reduceras till att vara askadare, el-
ler kommentator. Bade Frankrike och Europa kommer att
forlora kontrollen och "utpldnas” (effacement).* Virlden
kommer att struktureras runt tvé poler, USA och Kina, dir
ovriga stater tvingas underordna och anpassa sig.

I den Indopacifiska regionen presenterar Frankrike sig
som ett alternativ till USA och Kina nir det giller omradets
sikerhetspolitiska, ekonomiska, hilso- och klimatrelaterade
utmaningar. Det alternativ som Frankrike 6nskar utveckla
i den Indopacifiska regionen beskrivs som “en indopaci-
fisk axel” kring Paris-New Delhi-Canberra.®® Tillsammans
med regionens stora stater, d.v.s. Indien, Australien, Ja-
pan, Indonesien och Singapore, beskrivs hur Frankrike vill
utveckla denna indopacifiska axel i en allians som "kom-
pletterar, men inte konfronterar relationen till Kina”.%
Tillsammans med andra linder i omradet vill Frankrike
bidra till ett multipolirt Asien.®> Denna vision har forsva-
gats genom bildandet av sikerhetsalliansen Aukus.

Frankrike som en stabiliserande makt

P4 global niva har president Macron uttrycke att Frankrike
ska ha en ”djirv strategi” och vara "en balanserande makt”
politiskt, ekonomiskt och militért. I den indopacifiska stra-
tegin beskrivs Frankrike som en stabiliserande make, vilket
kan tolkas som en indikation pi en mer aktiv sikerhetspo-
litisk roll. Frankrikes aktiva roll betonas i férsvarsdeparte-
mentets strategi for den Indopacifiska regionen: "I denna
kontext kommer Frankrike att fullt ut ta ansvaret som en
indopacifisk makt for att skydda sina suverina intressen,
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for att ge sikerhet till sina medborgare och for att aktivt
bidra till internationell stabilitet.”4°

Pays de 'Indopacifique 4 part entiére, La France veut également
étre une puissance stabilisatrice, qui porte les valeurs de liberté et
de respect du droit. Notre ambition est d’apporter des solutions
aux défis sécuritaires, économiques, sanitaires, climatiques et en-
vironnementaux auxquels les pays de la zone sont confrontés.?’

Strategier: nationellt forsvar och strategiska samarbeten
Vilka sikerhetspolitiska strategier identifierar Paris for att
realisera mal? Den indopacifiska strategin byggs upp om-
kring fyra tematiska "pelare”. I den forsta pelaren ingar
forsvar av nationella intressen, franska medborgare, terri-
torier och EEZ, samt skydd mot smugglare och trafhick-
ing. Frankrike ska hir bidra till regional stabilitet genom
militirt samarbete, sivil bilateralt som multilateralt. Den
andra pelaren — ekonomi — handlar frimst om att for-
svara maritima farleder for att garantera handel och ener-
gifléden. Den tredje pelaren — multilaterala institutioner
— handlar om att bidra till regional stabilitet genom mul-
tilaterala institutioner. Dir ingir dven icke-spridning av
nukleidra vapen som en prioriterad friga. Den fjirde pela-
ren handlar om att bidra till skydd av gemensamma resur-
ser, att frimja biologisk mangfald samt att 6ka samhillenas
motstandskraft mot klimatf6rindringar.

Strategierna kinnetecknas av samarbete i olika konstel-
lationer och i olika format: nationellt, bilateralt, trilateralt,
kvadrilateralt och multilateralt.

Frankrikes utomeuropeiska territorier (DROM-COM,
départements et collectivités d'outre-mer) beskrivs som “en
hérnpelare” for Frankrikes sikerhetsrelaterade agerande i
regionen, vilket bland annat omfattar militirt samarbete.*
Hir framgar att Frankrike kommer fortsitta att gora sjilv-
stindiga insatser frin de egna territorierna och frin mili-
tirbaserna i Djibouti och UAE, men samtidigt bidra till
multilaterala anstringningar.”’ Investeringar och bevarande
av styrkor i territorierna betonas, liksom regelbundna ma-
rina insatser for informationsinhdmtning. Frankrike har
for avsikt att agera for att sikra stabilitet och sikerhet i
omraden dir franska intressen ar hotade.”

Frankrike prioriterar bilaterala strategiska samarbeten
med ett urval linder, dir Indien och Australien sirskilt
lyfts fram. De strategiska partnerskapen med Indien och
Australien beskrivs som “betydelsefulla”, "strukturella” och
”langsiktiga”, men det ir formuleringar som kan komma
att forindras som en foljd av Aukus.” Ovriga stater som
nimns ir Japan, Singapore, Malaysia, Indonesien och
Vietnam.”” Innehallet och omfattningen av férsvarssam-
arbetet varierar mellan olika linder (des coopérations de dé-
fense différenciés). En ambition ir att fordjupa de bilaterala

relationerna med Filippinerna och Thailand. Strategiska
partnerskap har ingitts med Japan (1995), Indien (1998),
Indonesien (2011), Singapore (2012) och Australien
(2012). Samarbetet med Japan uppgraderades 2013 och
med Australien 4r 2017.5

Frankrikes multilaterala engagemang och deltagande
i regionala sikerhetsstrukturer ar prioriterad, framfor allt
med Asean (Sydostasiatiska nationers férbund). Frankrike
deltar i ett mycket stort antal forum, fér manga for att
nimnas hir. Néagra av dem 4r Shangri-La dialogen i Sing-
apore (sedan 2008), South Pacific Defence Ministers Mee-
ting (sedan 2013), Raisina-dialogen i New Delhi (sedan
2016) samt i Indian Ocean Rim Association, lora (sedan
2020). Frankrike deltar i flera militira dialogforum som
the Chiefs of Defense Seminar, the Asia—Pacific Intelligence
Chiefs, the Western Pacific Naval Symposium och the Indian
Ocean Naval Symposium.>* Ambitionen ir att 6ka sitt del-
tagande i internationella forum som handlar om maritim
sikerhet, hir omnimns bland annat ASEAN Defence Min-
isters' Meeting Plus (ADMM-Plus).>

Sedan bérjan av 2000-talet har Frankrike 6kat sitt del-
tagande i multinationella militira 6vningar. Exempel pa
ovningar dir franska styrkor har varit deltagit ir pa den
koreanska halvon (Ulchi Freedom Guardian, Key Resolve)
inom ramen for Frankrikes roll i FN:s kommandostruktu-
rer. Frankrike har deltagit i flera militira marina 6vningar
i Stilla havet (RIMPAC, Southern Katipo etc.) och i Indiska
oceanen (Papangue, Cutlass Express). Med Indien genom-
fors storskaliga bilaterala marina 6vningar sedan 2001
(Varuna), flygévningar sedan 2005 (Garuda) och mark-
ovningar sedan 2011 (Shakti). Frankrike organiserar dven
flera multilaterala 6vningar, t.ex. Croix du Sud, som ir en
dterkommande Gvning i regionalt humanitirt stéd och ka-
tastrofhjilp. Ovningen genomfors i omridet omkring Nya
Kaledonien och omfattar styrkor till sjss, till lands och i
luften.”® Frankrike har ocksa genomfért freedom of na-
vigation”-seglatser med marina fartyg genom Sydkinesiska
havet.

EU har en central plats i Frankrikes indopacifiska stra-
tegi. Frankrike lyfter sirskilt fram EU:s strategiska part-
nerskap med Asean, Asia-Europe meeting (ASEM), Indian
Ocean Rim Association (lora), Forum des iles du Pacifique
(F1P), Communauté du Pacifique (CPS).”” Europas 6kade
engagemang kring maritim sikerhet beskrivs som ett
komplement till Frankrikes aktiviteter.”® I de strategiska
dokumenten uttrycks en stark vilja att mobilisera och in-
volvera EU och EU:s medlemsstater mer i den Indopaci-
fiska regionen. Eftersom de flesta EU-stater har intressen
har, vill Frankrike forsoka medvetandegéra (sensibiliser)
EU-staterna att ocksd gora “strategiska investeringar” i re-
gionen. Hir omnimns European Intervention Initiative
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(EII) som ett limpligt forum for utokat utbyte mellan
EU-stater.”

Sammanfattande analys

Frankrikes intressen i den Indopacifiska regionen ér kopp-
lade till savil territoriell ndrvaro som ekonomiska och stra-
tegiska intressen. En drivande faktor till uppgraderingen av
fransk indopacifisk policy 4r Kinas 6kade maktsprik och
agerande i regionen, som utgor ett hot for regional stabi-
litet, internationell ritt och tillging till maritima trans-
portleder. Frankrike vill vara en stabiliserande makt som
erbjuder ett alternativ till Kina och USA och som aktivt bi-
drar till internationell stabilitet. De strategier som mejslas
ut kretsar kring sikerhet och forsvar, ekonomi, multilate-
rala institutioner samt klimatférindring. Det ir tydligt att
Kinas vixande maktansprik har varit drivande for utveck-
lingen av Frankrikes indopacifiska strategi.

Frankrikes indopacifiska strategi dr omfattande och
inte mojlig att kommentera i detalj. Nagra begrinsningar
i Frankrikes mojligheter att realisera sin strategi 4r virda
att lyfta fram.

Australiens beslut att avbryta u-batskontraktet och in-
leda forsvarssamarbete inom ramen for Aukus har férsvagat
den Indopacifiska axel kring Paris-New Delhi-Canberra
som Frankrike 6nskat bygga. Under hosten 2021 forefaller
Frankrike ha lagt 6kad kraft pa att stirka samarbetet med
andra linder i Asien. Ambitionen att férdjupa det strate-
giska samarbetet mellan Frankrike och Indien uttrycktes
av lindernas utrikesministrar redan tva dagar efter lanse-
ringen av Aukus och har senare f6ljts upp pa hogsta poli-
tiska nivd.®” I november 2021 genomférde utrikesminister
Le Drian ett tvidagarsbesok i Indonesien med en tydlig
sikerhetspolitisk agenda.!

Frankrikes mojligheter att agera i den Indopacifiska
regionen begrinsas av egna militira resurser. Det finns inga
uttalanden som tyder pa en militir férstirkning, diremot
uttrycks behov av att "aterinvestera” och “bevara” de per-
manenta styrkorna i regionen och att dessa maste kunna
“utvecklas i en omgivning som férindrats snabbt”.** Enligt
en analys har styrkorna inte utokats pd grund av begrin-
sade militira resurser och prioritering av andra regioner
och konfliktomraden som Afghanistan, Libyen, Mali och
Ukraina. Enligt den analysen har den 6kade betoningen av
den Indopacifiska regionen inte forindrat den prioritering

som ges till Europa, Afrika, Mellandstern och Persiska Gul-
fen. Antalet marina insatser i omradet har diremot 6kat
under perioden 2012-019 med ett genomsnitt pa 3,9 in-
satser per dr, varav hilften har genomf6rts i samarbete med
USA eller andra europeiska flottor.”?

En faktor som kan forsvaga Frankrikes mojligheter
att agera i den Indopacifiska regionen ir Frankrikes still-
ning i de utomeuropeiska territorierna. Den tredje folk-
omréstning om sjilvstindighet som organiserades i Nya
Kaledonien den 12 december 2021 bekriftade att omra-
det kommer att forbli en del av Frankrike, efter det att
nej-sidan bojkottat valen. Franska Polynesien har tidigare
sagt nej till sjilvstindighet frin Frankrike. En kinslighet
finns i relationen mellan Nya Kaledonien och Frankrike
pa grund stora sociala, politiska och ekonomiska klyftor
mellan ursprungsbefolkning (kanaks) och dttlingar till de
inflyttade kolonisatorerna (caldoches). Under 1980-talet
riskerade dessa spinningar att storta landet i inbordeskrig.
Aven om dagens situation ir mer stabil finns klyftorna kvar
och kan utnyttjas av antagonistiska aktérer, till exempel
Kina, i syfte att forsvaga Frankrikes stillning. Det kan till
exempel dstadkommas genom att knyta ekonomiska band
till lokala ledare.® Frankrikes nirvaro i de utomeuropeiska
territorierna 4r diremot inte ifragasatt av de storsta poli-
tiska partierna i Metropolen (Frankrike).®

Europa och EU har en framtridande plats i franska stra-
tegiska tal och dokument. Utvecklingen i den Indopaci-
fiska regionen beskrivs som hela Europas angeligenhet dir
skyddet av maritima sjovigar ir vital for europeisk och
fransk handel. Forsok att engagera andra medlemsstater
har hittills haft begrinsade framgingar.®® Med tanke pa
den starka betoning av EU som gors i franska strategiska
dokument och tal, plus det faktum att unionen sedan sep-
tember 2021 har en gemensam strategi for den Indopaci-
fiska regionen, kan vi forvinta oss att omrddet kommer
att vara mer synlig pa den europeiska dagordningen in ti-
digare.®” Frankrike kommer att vara drivande i frigor som
r6r den Indopacifiska regionen, som ir prioriterad under
Frankrikes ordférandeskap i EU véren 2022.

President- och parlamentsval kommer att genomf6ras i
Frankrike under 2022. Utrikes- och sikerhetspolitik bru-
kar sillan avgora franska val. Hur resultatet i presidentvalet
kommer att paverka franska sikerhetspolitiska prioriteringar
finns diremot anledning att dterkomma till efter valet. ®

Carina Gunnarson ir docent i stastskunskap och forskare vid Enheten f6r sikerhetspolitik.
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